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1. Introducao

O arcabouco institucional e legal
relacionado  ao  enfrentamento  da
emergéncia climatica em que vivemos esta
em constante atualizacdo. A  nivel
internacional, por exemplo, o relatério do
Terceiro Grupo de Trabalho do Painel

Intergovernamental  sobre ~ Mudancas
Climaticas, IPCC (na sigla, em inglés,
Intergovernmental ~ Panel on  Climate

Change) sobre mitigacdo’ as mudancas
climaticas, publicado em 2022, estamos no
caminho para um aumento de temperatura
de até 2,8°C, caso as atuais metas
climaticas estabelecidas pelos membros da
Convengdo de Clima da ONU (em inglés,
United Nations Framework Convention on
Climate Change ou UNFCCC) nao sejam
implementadas até 2100. Diante do senso
de urgéncia trazido pela ciéncia, faz-se
necessaria uma acao coordenada para que
paises revejam suas metas e adotem
compromissos de curto, médio e longo
prazo alinhados com uma trajetoria de
aumento de até 1,5°C até o fim do século,
de acordo com o compromisso firmado no
Acordo de Paris. Além dos governos, é
esperado um maior engajamento por parte
do setor privado e da sociedade civil para
que consigamos conter os efeitos mais
drasticos das mudancas climaticas.

O Brasil tem um engajamento
historicamente relevante na pauta de
clima, em particular desde 2009,
quando apresentou a UNFCCC uma
meta voluntaria de reduzir emissdes em
36,1% a 38,9% a até 2020.

Além disso, o pais conseguiu atingir uma
reducao historica de aproximadamente
80% na taxa de desmatamento em 2012 e
colocou em pratica uma legislagdo e
governanca abrangentes para fazer frente ao
combate as mudancas climaticas. No entanto,
recentemente, as politicas publicas climaticas
tém sofrido com um continuo processo de
precarizacao e desregulamentacao, o qual
vem se acentuando desde 2018, com a
eleicdgo do presidente Jair Bolsonaro. Na
contramao da ambicao climatica continua,
que se faz necessaria, o enfraquecimento dos
instrumentos  existentes e da  sua
implementacao evidenciam um cenario de
inseguranca climatica e juridica. Em 2019,
por meio de um unico decreto presidencial,
foram extintos importantes instrumentos de
governancga climatica relacionados a adocao
de politicas de mitigacdo e adaptacdo?® as
mudancas no clima do planeta.

Além disso, em 2020, em meio a pandemia
da COVID-19, o ex-ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, defendeu em
reuniao interministerial que se aproveitasse
a atencdo da midia ao virus como
oportunidade para “passar a boiada” nas
legislacbes ambiental e climatica, com a
justificativa de impulsionar o}
desenvolvimento no pais. De fato, a
atuagao legislativa tem sido eficiente em
alterar os principais meios de governanga,
as politicas de implementacdo e os
mecanismos de financiamento climatico
existentes no pais, levando a taxa de
desmatamento a alcancar o maior_indice
dos ultimos dez anos.

"Mitigacdo € uma intervencdo humana para reduzir seu
impacto sobre o sistema climatico; inclui estratégias para
substituir fontes, reduzir emissées de gases de efeito
estufa e aumentar os sumidouros desses gases. (fonte
Glossario Climatico - Climalnfo)

°Adaptacdo é a preparacdo de sistemas naturais ou
humanos para um ambiente novo ou em mudanca que
mitiga os danos ou explora oportunidades benéficas.
(fonte Glossario Climatico - Climalnfo)

3Também ¢é usada a expressdo ‘“cupinizagdo" para o
desmantelamento do arcabougo legal
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No mesmo ano, a primeira atualizacdo da
NDC* (Contribuicao Nacionalmente
Determinada, na sigla em inglés, Nationally
Determined Contributions) a UNFCCC foi
recebida com  criticas de  metas
insuficientes, culminando com uma acao
judicial impetrada em 2021 por jovens
ativistas contra o governo brasileiro,
processado sob o argumento de violacao
ao Acordo de Paris ao reduzir a ambicao
das metas de emissbes de gases de efeito
estufa, o que ficou conhecido como
“pedalada climatica”. Com boa parte dos
planos e politicas ambientais e climaticas
extintos, alterada ou nao operacional, a
atuacao do Supremo Tribunal Federal (STF)
tem sido recorrente. Em 2022, o Tribunal se
destaca com o julgamento do chamado
“Pacote Verde”, uma série de a¢des judiciais
que se relacionam com o cumprimento de
politicas ambientais e climaticas.

4S30 os compromissos climaticos assumidos voluntariamente
pelos paises e submetidos a Convencdo do Clima. Pelo acordado
em Paris, as NDC's devem ser revisadas a cada cinco anos,
climatica.

aumentando ~  a ) ambicéo
(fonte Glossario Climatico - Climalnfo)
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E nesse contexto de extrema instabilidade
que se faz necessaria uma melhor
compreensdo da legislacao relacionada a
mudanga do clima e do que, de fato, esta
em jogo nessa intensa movimentacao
politica. Neste levantamento, selecionamos
alguns dos instrumentos mais importantes
na area, os quais estao divididos nos
ambitos internacional e nacional.

Na esfera nacional, o arcabouco legal é
dividido em trés subtdpicos tematicos:

I. governanca climatica;

Il. implementacao de Politicas
Publicas; e
Ill. mecanismos de financiamento.

A governanga diz respeito aos instrumentos
legais que estabelecem espacos para
discussao, tomada de decisao,
monitoramento e avaliacdo das politicas de
implementacdo. Estas, por sua vez
determinam quais sdao as metas e os
objetivos e como devem ser concretizados.
Por fim, os mecanismos de financiamento
podem ser necessarios para colocar em
pratica algumas das atividades que precisam
ser realizadas para atingir as metas previstas
pelas politicas de implementagao.
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O arcabouco legal inclui relevantes
politicas setoriais a nivel nacional, assim
como desdobramentos de politicas
subnacionais. Politicas setoriais a nivel
nacional — como as relacionadas aos
setores de Energia, Industria, Residuos

Estrutura do levantamento da legislacao climatica

GOVERNANCA

IMPLEMENTAGCAO

MECANISMO DE
FINANCIAMENTO

NACIONAL
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Nesta analise, a opcao por abordar
somente os planos de acao e combate ao
desmatamento na Amazonia (PPCDAM) e
no Cerrado (PPCerrado) se da por levar em
conta que cerca de 46% das emissdes de
GEE do Brasil sao oriundas do setor de

Sélidos, Saneamento, etc. — sdo relevantes
instrumentos para o planejamento de agdes
de mitigacdo e adaptacdao as mudancas
climaticas, assim como os planos de
alcance regional, estadual e municipal.
Esses planos devem ser constantemente
atualizados para refletir uma acao
coordenada entre os diversos setores e
entes federativos, assim como uma
ambicdo continua no processo de
descarbonizacao da economia brasileira.

florestas e uso da terra. No entanto, em
geral, politicas setoriais e subnacionais ndo
sao objeto deste levantamento. Por fim,
este documento busca apresentar uma lista
nao exaustiva dos principais elementos a
serem compreendidos por jornalistas e
outros interessados na cobertura da pauta
climatica. Para isso, traz informacdes de
modo resumido, visando colaborar com um
entendimento global de pontos chave da
legislacao para a producdao de conteudos
sobre mudanca do clima, bem como a
indicacdo de fontes extras para
aprofundamento de temas relevantes.
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2. Instrumentos e
marcos legais de clima

O arcabouco legal ambiental e climatico no ambito internacional e sua relacdo com a esfera
nacional ndo é necessariamente recente. Seu marco inicial remonta a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, e seus desdobramentos seguem em pleno desenvolvimento
através da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, em

inglés), em vigor desde 1992. A UNFCCC realiza anualmente uma “Conferéncia das Partes”
(COP, em inglés), para que os paises signatarios possam avancar na implementacdao de
compromissos climaticos. Os principais marcos internacionais e os desdobramentos
nacionais da pauta de clima podem ser visualizados em ordem cronolégica através desta

linha do tempo.

Linha do tempo da legislacao climatica

2008
Criaggo do Fundo Amazénia
(Decreto n®6.527/08)

2007
Criagdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (Decreto n°.263/2007)

2005

Promulgagdo do Protocolo de
Quioto a Convengdo-Quadro das
Nag&es Unidas sobre Mudanga
do Clima (Decreto n°5.455/2005)

1988

Constituicdo Federal:
destaque para os Artigos
n°225 (meio ambiente) e
n°231 (povos indigenas)

2004

Criagdo do Plano de
Agéo para Prevengdo e
Controle do Desmata-
mento na Amazoénia
Legal (PPCDAM) pelo
Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial
(Decreto de 3/7/2003)

W‘—‘—O—C—Q—Q—O—C

2009

Anuncio na COP 15 da meta voluntéria brasileira para
reduzir as emissdes entre 36,1% e 38,9% até 2020.
Deu origem a Lei n®12.187/2009

2009
Criagdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n°12.187)

2010

Criag&o do Plano de Acéo para
Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado (PPCerrado) (Decreto
de 15 de setembro de 2010)

2012

Reviséo da Lei de
Protecéo da Vegetagdo
Nativa (Cédigo Florestal)
(Lei n°12.651/12).

2022

Inicio do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), de a¢Bes do governo federal contra o meio
ambiente. Batizados de “Pacote Verde”, as sete
pautas envolvem o desmatamento da Amazénia, a
limitagdo da autonomia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(lbama) e a exclusdo de politicas ambientais

2021

Acéo Popular do Engajamundo e Friday for
Future na Justica Federal de Sdo Paulo contra
o governo brasileiro por “pedalada” climatica

2016

Criagdo da Politica
Nacional de Adaptacao
(PNA) (Portaria do
Ministério do Meio
Ambiente 150/2016)

2016

Aprovacdo do texto do
Acordo de Paris sob a
UNFCCC (Decreto legislativo
140/2016). Ao ratificar o
acordo, ele passa a ter forga
de lei no &mbito nacional

MOEEEE

1997

Protocolo de Kyoto. Estipulou

metas obrigatérias para os paises
desenvolvidos reduzirem suas emissGes

1992

Eco-92. Realizada apds a Conferéncia de Estocolmo
(1972), deu origem & Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

(UNFCCC, em inglés).

Criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS). A ONU propds aos
seus paises membros uma nova agenda de desenvolvimento sustentével para os

2012

Rio+20. Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel discutiu sobre a
renovaggo do compromisso global
com o desenvolvimento sustentavel

2015

Acordo de Paris. Tratado internacional
com o objetivo de limitar o aumento da
temperatura global em até 1.5°C até 2100

2015

proximos 15 anos, a Agenda 2030, composta pelos 17 ODS.

2020 2022

Submissdo Submissdo da

da Primeira Segunda atualizagéio

atualizagdo da NDC brasileira
NDC Brasileira
a UNFCCC

2023
Global Stocktake da UNFCCC para avaliar a
implementagdo do Acordo de Paris

2016

Envio da (Intended) Nationally Determined Contribution -
(INDC Brasileira @ UNFCCC. Apos a ratificagdo do acordo
de Paris, o compromisso passou a ser vinculante
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2.1 Principais marcos e
instrumentos na esfera internacional

» Protocolo de Quioto. Operacionaliza a

Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, em
inglés), que foi criada na Eco-92°. Buscou
o comprometimento dos paises
industrializados e das economias em
transicao a limitar ou reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), de
acordo com metas individuais acordadas.
O Protocolo estabeleceu metas
vinculantes de reducdo de emissdes para
37 paises industrializados e economias
em transicao e para a Unido Europeia.

Acordo de Paris. Tratado internacional
vinculante sobre as mudancas climaticas,
adotado por 196 Partes na COP 21 (2015).
Entrou em vigor em 4 de novembro de
2016, substituindo o Protocolo de Quioto,
com o objetivo de limitar o aquecimento
global abaixo de 2°C, de preferéncia a 1,5°
Celsius, em comparacao com os niveis pré-
industriais. O Acordo prevé uma revisao de
compromissos apos cada ciclo de cinco
anos de acao climatica. A cada periodo, os
paises devem apresentar seus planos de
acao climatica (NDCs) atualizados. O Brasil
ratificou o Acordo de Paris em 12

setembro de 2016 e o incorporou no
ordenamento juridico nacional por meio do

>A Conferéncia Eco-92 ou Rio-92 foi a primeira Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, seu
nome é porque foi realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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Decreto 9.073/2017.

* Artigo 6 do Acordo: Prevé mecanismos de
financiamento e instrumentos de mercado
para apoiar as Partes no cumprimento de
suas metas, sem prejuizo do aumento da
ambicao climatica.




2.2 Compromissos do Brasil
perante a UNFCCC

= Contribuicdo Nacionalmente Determinada e As NDCs devem ser submetidas, a cada

(NDC, em inglés). Principal instrumento no
ambito do Acordo de Paris, o qual
incorpora os esforcos de cada Parte para
reduzir as emissdes nacionais e se adaptar
aos impactos das mudancas climaticas. Em
2016, o Brasil enviou a UNFCCC uma
Intended NDC — iNDC - que, até antes da
ratificacdo do Acordo de Paris, simbolizava
a intencdo de cumprir com o Acordo.
Depois que o Brasil ratificou o Acordo em
2016, ele passou a ter forca de lei
internacional e a contribuicdao deixou de
ser uma intencao e passou a figurar como
a meta formal do Brasil.

cinco anos, ao Secretariado da UNFCCC e,
segundo o Acordo de Paris (artigo 4,
paragrafo 2), os paises devem apresentar
metas sucessivas, independente do prazo
de implementagdo, a fim de aumentar a
ambicdo climatica ao longo do tempo.
Abaixo, apresentamos o processo de
atualizagdo da NDC brasileira ao longo do
tempo. Com os ultimos relatérios do IPCC,
as Partes da Convencao foram
conclamadas a rever suas metas antes
mesmo do periodo de cinco anos para
garantir um alinhamento com a trajetoria
de conter o aumento da temperatura a
1,5°C até 2100.

A NDC brasileira e suas atualizacoes

12 ATUALIZAGAO DA NDC

22 ATUALIZAGAO DA NDC

Atualizacdo apds a
COP26 e publicacdo
do relatério do 30

Grupo de Trabalho do

IPCC (Mitigagdo)

Diferentemente de outras

o I

Partes, o Brasil optou
por ndo nomear essa
como uma “segunda”
NDC, mas como "atuali-
zagao" da primeira = 4

Envio da iINDC -
convertida em NDC .
apos a ratificacdo do P

Acordo de Paris P
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= Comunicacdo Nacional (CN). Documento

com informacbes mais aprofundadas
que apresenta a comunidade
internacional um panorama geral sobre
os esforcos para o combate a mudanca
do clima, geralmente submetido a cada
quatro anos. O Brasil ja entregou quatro
CNs (2005, 2010, 2016 e 2020). Em geral,
sdao abordados dados relacionados a: i)
impactos, vulnerabilidade e adaptacao;
ii) circunstancias nacionais; iii) inventario
nacional de GEE; iv) acbes de mitigacao;
v) restricbes, lacunas e necessidades
financeiras, técnicas e de capacitacao.

= Relatérios de Atualizacdo Bienal (BUR,

em inglés). Documento mais sintético
em que especialistas internacionais
analisam a integralidade e a
transparéncia das informacdes
apresentadas, podendo enviar
questionamentos sobre as informacdes
prestadas. E enviado a cada dois anos. O
Brasil ja entregou quatro BURs (2014,
2017, 2019 e 2020). Em geral, sao
abordados dados relacionados a: i)
circunstancias nacionais; ii) inventario
nacional de GEE; iii) acbes de mitigagao;
iv) restricbes, lacunas e necessidades

financeiras, técnicas e de capacitagao; v)
mensuracao, relato e verificacdo (MRV®)

6Medir, Reportar, Validar - do inglés Measurement, Reporting and L
de emissdes.

Verification. Expressao cunhada na Conferéncia do Clima de 2007
padronizando a necessidade de uma base comum e comparavel
entre relatorios e documentos climaticos.
(fonte: Glossario Climatico Climalnfo)

2.2 Principais marcos e
instrumentos na esfera nacional

No Brasil, a legislacdo climatica é marcada pela criacdo de instancias de governanca, as
quais definem as estruturas organizacionais e responsabilidades e estabelecem os
processos para tomadas de decisdo das politicas climaticas. Existem, ainda, instrumentos
legais que regulamentam a implementacao dessas agdes, que devem ser cumpridas
seguindo as diretrizes para sua realizacdo, monitoramento e avaliagdo. Os mecanismos de
financiamento, por sua vez, garantem a alocacdo de recursos para a implementagdo dessas
acoes. No entanto, é necessario ressaltar que esse arcabouco juridico enfrenta um periodo
de instabilidade e varios desses instrumentos tém sido extintos e recriados com alteracoes,
tendo alguns a sua retomada discutida no judiciario. Os quadros abaixo demonstram um
resumo dos 6rgaos de governanga, das politicas de implementacdo e dos mecanismos de
financiamento mais relevantes na esfera nacional.
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i. Governanca climatica no ambito federal

ORGAO

Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

BASE LEGAL

Orgao criado em 1982
pela Lei N° 6.938/1981

RESUMO

Orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). O CONAMA existe para assessorar, estudar e propor ao
governo as linhas de direcdo que devem tomar as politicas
governamentais para a exploragdo e preservacdo do meio ambiente e
dos recursos naturais. Além disso, também cabe ao érgao criar normas
e determinar padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Comissdo Mista Permanente
de Mudancas Climaticas do
Congresso Nacional
(CMMCQ)

Resolucdo N° 4 de
2008, do Congresso
Nacional

A CMMC, compete acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo
continuo, as acdes referentes as mudancas climaticas no Brasil.

Forum Brasileiro de
Mudanca do Clima (FBMC)

Criado pelo Decreto N°
3.515/2000. Nova
regulamentacgdo
ocorrida por meio
do Decreto de

10.145/2019

Orgao oficial de representacdo da sociedade civil e atua como um
canal permanente de acolhimento das sugestdes, informacdes e
questionamentos da sociedade. O objetivo é promover a
articulacdo entre o6rgdos e entidades, publicas e privadas,
apoiando a implementacdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo
de politicas climaticas.

Comissdo Nacional de
REDD+ (CONAREDD+)

Extinto pelo Decreto do

9.759/2019. Nova
regulamentacao
Decreto N°

10.144/2019

Responsavel por coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a
Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil (ENREDD+) e por coordenar
a elaboracdo dos requisitos para o acesso a pagamentos por resultados
de politicas e agdes de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela UNFCCC.

Comité Orientador do

Extinto pelo Decreto do

Comité tripartite, formado pelo governo federal, governos estaduais e
sociedade civil. Tinha como objetivo estabelecer as diretrizes e critérios

Amazonia Legal (CNAL)

10.239/2020

Fundo Amazdnia (COFA 9.759/2019 para aplicacdo dos recursos do Fundo Amazonia. Também
( ) acompanhou a implementacdo do PPCDAM’ e a ENREDD+.

Coordenado pela vice-presidéncia da Republica, o objetivo do

CNAL é coordenar e integrar os esforcos federais pela preservacao,

Conselho Nacional da Decreto N° protecdo, desenvolvimento da Amazonia brasileira e cooperacéo

amazonica. Coordenou o envio de tropas das Forcas Armadas a
Amazonia para o combate ao desmatamento e incéndios florestais
nos anos de 2020 e 2021.

Comissdo Executiva para
Controle do Desmatamento
llegal e Recuperacéo da

Vegetacdo Nativa
(CONAVEG)

Extinto Decreto do
9.759/2019. Nova
regulamentagdo no
Decreto N°
10.142/2019 e Portaria
MMA N° 341/2020

Instancia de decisdo interministerial, coordenada pelo Ministério do
Meio Ambiente, tem a missdo de propor planos e diretrizes, coordenar
e articular iniciativas setoriais estratégicas para todos os biomas
brasileiros, incorporando as agdes dos Planos de Agdo anteriores
(PPCDAmM e PPCerrado®). Nas a¢bes desenvolvidas para a Amazobnia
Legal, a CONAVEG trabalha em articulacdo com o Conselho Nacional
da Amazonia Legal — CNAL.

Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima e
Crescimento Verde (CIMV)

Instituido pelo Decreto

10.845/2021.

Principal 6rgdo decisério em mudanca de clima no Brasil. De carater
permanente, tem a finalidade de estabelecer diretrizes, articular e
coordenar a implementacdo das agdes e Politicas Publicas do Pais
relativas a mudanca do clima. Seu ¢rgéo de deliberacdo é o Conselho
de Ministros, formado por 11 Ministérios. Substituiu o extinto Conselho
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), extinto em 2019.

’Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAmM)
8Plano de Acdo para prevengao e controle do desmatamento e das queimadas no Cerrado
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ii. Implementacao da agenda climatica

DOCUMENTO

Lei de gestdo de florestas
publicas

BASE LEGAL

Lei N° 11.284/2006

RESUMO

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producdo
sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF.

O Plano busca incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de
acoes de mitigacdo no Brasil, apoiando na reducédo das emissdes de
gases de efeito estufa, bem como criar condicdes internas para lidar

Plano Nacional sobre Decreto N° . e : <
. e com os impactos das mudancas climaticas globais (adaptacdo). O
Mudanca do Clima (PNMC) 6.263/2007 Plano estrutura-se em quatro eixos: oportunidades de mitigacao;
impactos,  vulnerabilidades e  adaptacao; pesquisa e

desenvolvimento; e educacgdo, capacitacdo e comunicacao.

Politica Nacional de Coordenada pela Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Desenvolvimento Decreto N° Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), essa
Sustentavel dos Povos e 6.040/2007 politica tem como principal objetivo promover o desenvolvimento

Comunidades Tradicionais

sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

PPCerrado

Instituido pelo
Decreto de 2010,
legislado também
pelo Decreto N°

9.578/2018, Art. 17

Seguindo o modelo de atuacdo do PPCDAm, o PPCerrado tem
como objetivo prevenir e controlar o desmatamento e as
queimadas neste bioma e contou com a articulacdo de acdes e
parcerias entre Unido, estados, municipios e sociedade civil
organizada, setor empresarial e universidades. A extincdo das
comissdes executivas do PPCDAm e PPCerrado afetou a
implementacdo deles.

Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC)

Instituida pela Lei N°
12.187/2009 e
regulamentada pelo
Decreto N°

7.390/2010

Oficializa o compromisso voluntario do Brasil junto a UNFCCC de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e busca garantir que
o desenvolvimento econOmico e social do Brasil contribua para a
protecdo climéatica global. Em 2021, a Lei de 2009 foi revogada e
outra similar foi publicada em 2021, instituindo a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, o Comité Interministerial sobre a
Mudanca do Clima e o Crescimento Verde.

A Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (Cédigo

Lei N° 12.651/2012

Florestal)

Conhecida como novo Codigo Florestal, é a lei que institui as regras
gerais sobre onde e de que forma a vegetacdo nativa do territorio

rasileiro pode ser explorada, regulamentando o uso e a protecéo
de florestas e demais tipos de vegetacdo nativa dos imoveis rurais
privados. O Codigo Florestal foi criado em 1934, editado em 1965 e
revisado em 2012.

Estratégia Nacional de
REDD+ (ENREDD+)

Estabelecido pela
Portaria do MMA N°
370/2015

O objetivo geral da ENREDD+ é contribuir para a mitigacdo das
mudancas climaticas, eliminando o desmatamento ilegal,
promovendo a conservagdo e a restauracdo de ecossistemas
florestais. Além disso, visa promover a convergéncia e
complementaridade das a¢Bes nos niveis federal, estadual e
municipal. A partir de 2009, o Brasil passou a receber pagamentos
por resultados de REDD+ por meio do Fundo Amazdnia.

Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do
Clima (PNA)

Instituido pela Portaria

N° 150/2016

O PNA tem como objetivo promover a reducdo da vulnerabilidade
nacional a mudanca do clima e realizar a gestao de riscos climaticos.
O Plano deve ser atualizado a cada quatro anos e teve seu primeiro
ciclo de implementagdo valido entre 2016-2020. Até abril de 2022, a
atualizacdo do PNA para o segundo ciclo (2021-2025) ainda nao
havia sido disponibilizada.
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DOCUMENTO BASE LEGAL RESUMO

Tem o objetivo de articular, integrar e promover politicas,

Politica Nacional de programas e acdes indutoras da recuperacdo de florestas e demais
Recuperacao da Vegetacdo Decreto N° formas de vegetacdo nativa e de impulsionar a regularizacdo
Nativa (Proveg) 8.972/2017 ambiental das propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei N°

12.651/ 2012, em area total de, no minimo, doze milhdes de
hectares, até 31 de dezembro de 2030.

E o principal instrumento de implementacdo da Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg). Tem como objetivo

Plano Nacional de Portaria ampliar e fortalecer as Politicas Publicas, incentivos financeiros,

. o mercados, boas praticas agropecuarias e outras medidas
Recuperacéo da Vegetacao Interministerial N necessarias para a recuperacio da vegetacdo nativa de, pelo menos,
Nativa (Planaveg) 230/ 2017 12 milhdes de hectares até 2030, principalmente em &reas de
preservagdo permanente (APP) e reserva legal (RL), mas também em
areas degradadas com baixa produtividade.

O PPCDAm foi criado em 2004 pelo Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial e tem como objetivo reduzir o desmatamento e criar
um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazénia Legal,

Plano de Acdo para integrando o combate ao desmatamento nas Politicas de Estado
= brasileiras. O PPCDAm teve 3 fases de trabalho atuando

(o]
Prevencao e Controle do Decreto N/° diretamente em (i) ordenamento fundiario e territorial, (i)
Desmatamento na 9.578/2018, Art. 17 | monitoramento e controle ambiental, (i) fomento as atividades
Amazonia Legal (PPCDAmM) produtivas sustentaveis. Inativo desde 2018, a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760 pede a
retomada deste que é considerado o principal plano de acdo de
combate ao desmatamento.

Programa Nacional de o _ | O Programa tem como objetivo promover, na Amazénia Legal,

P Servi Instituido pela Portaria | pagamentos por servicos ambientais destinados a conservagédo e a
agamentos por Servicos |4 'y iAo 288/2020. | recuperagao florestal, bem como contribuir para a criagido de
Ambientais (Floresta+) tecnologias inovadoras no setor florestal.
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iii. Mecanismos de financiamento da agenda climatica

MECANISMOS DE

FINANCIAMENTO

BASE LEGAL

RESUMO

Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA)

Criado pela Lei N°
7.797/1989,
regulamentado pelo
Decreto N°
3.524/2000 e
atualmente regido
pelo Decreto N°

10.224/2020

Criado em 1989, o FNMA é o mais antigo fundo ambiental da
América Latina. Ja teve 1.450 projetos socioambientais afoiados eo
ultimo financiamento aconteceu em 2020. O Decreto 10.224/2020
excluiu a sociedade civil do conselho deliberativo do Fundo e a
Arquicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 651,
no STF, pede que a medida seja declarada inconstitucional.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal
(FNDF)

Criado pela Lei N°
11.284/2006 e
regulamentado pelo
Decreto N°
10.062/2019

Busca apoiar o desenvolvimento de atividades florestais
sustentaveis no Brasil e promover a inovacdo tecnoldgica no setor. E
um fundo publico de natureza contabil, criado pela Lei de Gestdo de
Florestas Publicas.

Regulamentado pelo

Principal mecanismo de financiamento climatico do Brasil. Constitui-
se em financiamento ndo-reembolsavel para a¢des de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da
conservacdo e do uso sustentavel das florestas da Amazonia Legal.
O Fundo conta com um portfélio de 102 projetos apoiados,
beneficiando estados, municipios, organizacbes do terceiro setor,
universidades, Unido e com a comunidade internacional. Até 20%
dos recursos podem ser usados para apoio ao desenvolvimento de

ANt o

Fundo Amazonia % sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em
- outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais. Desde 2019,
o Fundo Amazénia estd paralisado, apds a extincdo do Comité
Orientador (COFA) e do Comité Técnico (CTFA), que formavam a
base de governanca do Fundo. A Acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo 59/2020, em julgamento no STF,
pede a retomada do Fundo, que em 2020 contava com cerca de R$

2,9 bilhdes paralisados em caixa.

Criado pela Lei N°

re u1—;I§'r11e‘r11t2a(c)i%9’ elo O Fundo é um dos instrumentos da Politica Nacional sobre
9 Decreto Nop Mudanca do Clima. Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, tem

Fundo Nacional de
Mudancas do Clima
(Fundo Clima)

7.343/2010, e
atualmente regido
pelo Decreto N°
10.143/2019 e
Portaria MMA N°

575/2020

a finalidade de garantir recursos para projetos, estudos ou
empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo e
adaptacdo das mudancas climaticas. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 59 alega a omissdo da
Unido em relagdo a paralisacdo do Fundo Clima.

Programa Agricultura de

Extinto pelo Decreto
N° 9.759/2019 com

Baixo Carbono
(Programa ABC)

nova regulamentacdo
pelo Decreto N°
10.431/2020

Linha de crédito destinada ao financiamento de tecnologias e
sistemas de producdo nas propriedades rurais, para promover uma
agropecudria mais adaptada a mudanca climatica e mitigadora de
gases de efeito estufa. Coordenada pelo MAPA? Casa Civil,
Fazenda, MMA'%, MCTI"", Embrapa e FBMC'2, Segundo a NDC/2022
do Brasil, disponibilizou cerca de R$ 17 bilhdes para medidas de
mitigacdo, como recuperacao de terras degradadas.

Green Climate Fund (GCF)

Na Conferéncia das Partes (COP16) em Cancun, pela decisdo 1/CP.16, as
Partes estabeleceram o Fundo como uma entidade operacional do
Mecanismo Financeiro da Convencdo. O Fundo é regido pelo Conselho
do GCF e funciona sob a orientacdo da COP para apoiar projetos,
programas, politicas e outras atividades em paises em desenvolvimento,
usando janelas teméticas de financiamento. O GCF apoia o Brasil na
implementacdo das atividades relacionadas a ENREDD+, através do
Projeto Floresta+ Amazonia.

Adaptation Fund

O Fundo de Adaptacéo foi criado no ambito da UNFCCC e lancado
na COP7. Financia projetos e programas que ajudam comunidades
vulneraveis em paises em desenvolvimento a se adaptarem as
mudancas climaticas. As iniciativas sdo baseadas nas necessidades,
pontos de vista e prioridades do pais. Apoiou a implementacdo de
um projeto do Brasil, em parceria com Uruguai e Paraguai.

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

0Ministério do Meio Ambiente

"Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des
12F6rum Brasileiro de Mudancas Climaticas
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3. Saiba mais

= Relatdrios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC).

= Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). Acordo de
Paris na integra.

= NDC brasileira e atualizacdes submetidas a UNFCCC.

» |nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Dados oficiais de desmatamento e
queimadas no Brasil.

= Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Iniciativa que produz
estimativas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) anuais por cada setor e
municipio (SEEG Municipios) do Brasil.

= MapBiomas. Rede colaborativa de organizacdes que produz um mapeamento anual da
cobertura e uso da terra.

= Latin American Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action (LACLIMA) (2021).
Explicando os mercados de carbono na era do Acordo de Paris.

= Climate Policy Initiative (2021). Onde estamos na implementacao do Coédigo Florestal?

= Politica por Inteiro. NDC do Brasil: Avaliacdo da atualizacdo submetida a UNFCCC em

2022.

= QObservatorio do Clima (OC). Rede que reune entidades da sociedade civil com o objetivo
de discutir a questao das mudancas climaticas.

= Resumo das agdes do “Pacote Verde” em pauta no STF.
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clima.html#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20sobre%20Mudan%C3%A7a,de%20efeito%20estufa%2C%20bem%20como
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novembro-de-2021-356944266
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2014/2012/1ei/112651.htm
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http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/Portaria-MMA-370-de-2-de-dezembro-de-2015---estabelece-a-ENREDD.pdf
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4. Referéencias

iii. Mecanismos de financiamento da agenda climatica
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br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
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BRASIL. LEI N° 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
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https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2008/decreto-6527-1-agosto-2008-578808-norma-pe.html
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BRASIL. NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION (NDC), 2022. Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Updated%20-%20First%20NDC%20-
%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. The Green Climate Fund (GCF). Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/en/the-
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Projeto Floresta+ Amazonia. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
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27. ADAPTATION FUND. Disponivel em: https://www.adaptation-fund.org/
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content/uploads/2018/08/Argentina Brazil Paraguay-resubmission-Binder1.pdf
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